PREFEITURA MUNICIPAL DE UCHOA

Municipio de Interesse Turistico - MIT

CNPJ: 45.111.952/0001-10

Av. Pedro de Toledo, 1011 -15890-364
e-mail: prefeitura@uchoa.sp.gov.br

DECISAO DA AGENTE DE CONTRATAGAO

Recurso Administrativo — MW Engenharia e Construgoes Ltda
Art. 165 e Item XI1.6 do Edital — Lei Federal n° 14.133/2021

Processo: Licitatério n°® 006/2026 — Concorréncia Publica Obra n° 001/2026
Recorrente: MW Engenharia e Constru¢des Ltda — CNPJ n° 47.619.771/0001-25
Ato impugnado: Inabilitagdo proferida na sesséo de 24/03/2026

Fundamento da inabilitagdo: N&o atendimento ao Item X do Edital: auséncia da Declaragéo
de Concordancia do profissional (item 2.3) e auséncia de indicacdo de pessoal técnico,
instalagcdes e aparelhamento (item 4)

Recurso protocolado em: 27/03/2026 — via e-mail, nos termos do item Xll.4 do Edital

| — RELATORIO SUMARIO

MW Engenharia e Construgodes Ltda foi inabilitada na sessao publica de 24/03/2026,
por nado ter atendido ao ltem X do Edital — Habilitagdo — Capacidade Técnica —,
especificamente: (a) auséncia da Declaragao de Concordancia do profissional responsavel
técnico para atuagdo no acompanhamento da obra (item 2.3); e (b) auséncia de indicagao do
pessoal técnico, das instalagcdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a

realizagédo do objeto licitado (item 4).

Em 27/03/2026, dentro do prazo editalicio de trés dias, a recorrente apresentou
Memorial de Razdes de Recurso Administrativo, instruido com os seguintes argumentos: (i)
violagao ao item XlI.4 do Edital, que autorizaria o saneamento de falhas na sessao publica; (ii)
violagao ao art. 64 da Lei n® 14.133/2021, que imporia dever de diligéncia saneadora a
Administracao; e (iii) formalismo exacerbado, com suporte em precedentes do TCU. Juntou,
em anexo, a Declaracao de Concordancia do Responsavel Técnico e a Indicagao de Pessoal

Técnico, Instalagcoes e Aparelhamento.

Foi apresentado contrarrazdes pela licitante BMS Construgdes e Comércio Rio Preto
Ltda via e-mail no prazo assegurado, pleiteando a manutencédo da inabilitagdo da recorrente

pela auséncia de apresentacao de documentos.

Examinados os fundamentos do recurso, os documentos que o instruem e

contrarrazdes apresentada passo a analise.
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Il — ANALISE DO RECURSO

2.1. Quanto ao reconhecimento do descumprimento

De inicio, registro que a recorrente ndo contesta os fatos que motivaram a inabilitagao.
Reconhece, em seu memorial, a auséncia dos dois documentos, limitando-se a sustentar que
as omissodes seriam sanaveis. Trata-se, portanto, de descumprimento objetivo e incontroverso
do Edital.

2.2. Quanto ao item Xl.4 do Edital — saneamento de falhas
A recorrente sustenta que este item imporia a Administragdo o dever de oportunizar o

saneamento das omissdes antes de declarar a inabilitagdo. A interpretacao é equivocada.

O item XI.4 dispde que falhas e omissdes sanaveis "poderao" ser sanadas na Sessao
Pdblica. O verbo "poderao" é permissivo — consagra faculdade discricionaria da
Administracao, e nao obrigagado cogente. As hipéteses exemplificadas no préprio dispositivo
— (@) substituicdo de documentos ilegiveis e (b) verificagcdo eletrbnica de informagbes —
indicam que o saneamento se destina a corrigir imperfeicbes de forma em documentos

efetivamente apresentados, ndo a suprir a auséncia completa de documentos exigidos.

No caso em exame, os dois documentos foram simplesmente omitidos do envelope de
habilitagdo. Nao havia documento ilegivel, dado controverso ou informagao verificavel
eletronicamente — havia auséncia total. Essa situacao esta além do alcance do dispositivo

invocado.

2.3. Quanto ao art. 64 da Lei n° 14.133/2021

O art. 64 da Lei n°® 14.133/2021 permite ao agente de contratagdo promover diligéncias
para verificar a conformidade dos documentos de habilitagdo. Seu propédsito é esclarecer
duvidas sobre informagbes apresentadas — nao criar uma segunda oportunidade para que o

licitante apresente documentacéo que omitiu.

Acolher a tese da recorrente significaria transformar a fase de habilitagdo em etapa
sem consequéncia: bastaria ao licitante deixar de apresentar qualquer documento, alegando
posteriormente que a Administracdo estava obrigada a intima-lo para suprir a omissdo. Isso
violaria frontalmente o principio da isonomia em relagdo aos demais licitantes que

organizaram adequadamente sua documentacao.
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2.4. Quanto ao formalismo exacerbado e aos precedentes do TCU

O conceito de formalismo exacerbado aplica-se a exigéncias editalicias
desproporcionais que restringem injustificadamente a competitividade — como requisitos
onerosos, de obtengdo complexa ou que excedem o necessario para aferir a capacidade do

licitante.

Os itens 2.3 e 4 do Edital exigem, respectivamente, uma declaragdo do responsavel
técnico e uma indicacao descritiva da equipe, instalagdes e aparelhamento — documentos
simples, de elaboragéo unilateral, sem custo e sem intervengao de terceiros. Sdo exigéncias
proporcionais a natureza e ao valor do objeto licitado (R$ 2.800.000,00 em obra habitacional

com recursos federais).

Os acordaos do TCU invocados (5181/2012, 2353/2024 e 1450/2022) tratam de
inconsisténcias graficas em documentos apresentados, de discussées sobre 0 momento de
exigéncia do vinculo profissional ou de pluralidade de formas admitidas para sua
comprovagcao — situagdes qualitativamente distintas da auséncia total de documentos

obrigatérios verificada nestes autos.

2.5. Quanto aos documentos juntados ao recurso

Este é o ponto que demanda maior aten¢ao. A recorrente informa no e-mail que
estava em anexo junto com os memoriais, a Declaragdo de Concordancia do Responsavel
Técnico e a Indicacdo de Pessoal Técnico, Instalagdes e Aparelhamento, requerendo que
sejam considerados como saneamento retroativo ou como prova da sanabilidade das

omissodes.
Frise-se, que referidos documentos nao vieram em anexo no e-mail enviado.
Independente, frente a alegacao, examino a questao sob dois dngulos distintos.

Primeiro angulo — admissibilidade processual: 0 momento adequado para
apresentagao de documentos de habilitagdo é a entrega do envelope na sessao inaugural. O
processo licitatorio é regido pelo principio da preclusédo: cada fase tem seu momento proprio.
A Lei n° 14.133/2021 e o Edital ndo preveem a apresentacdo de documentos de habilitagao

em sede recursal com efeito de saneamento retroativo da fase propria.

Segundo angulo — isonomia: admitir a juntada tardia conferiria a recorrente

vantagem n&o disponivel para os demais licitantes que organizaram sua documentacdo
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corretamente. Se fosse possivel apresentar documentos de habilitacdo em recurso, o

envelope de habilitacdo perderia sua razédo de ser.

Por essas razdes, deixo de considerar a alegagao, independente da juntada ou
ndo dos documentos ao recurso, pois nao sao aptos a produzir efeito de saneamento
das omissdes verificadas na fase de habilitagdo. Demonstram, quando muito, que a
empresa tinha condigbes de elaborar os documentos — o0 que € insuficiente para reformar a

inabilitagao.

Il — DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento no art. 165 da Lei Federal n® 14.133/2021 e no
item XII.6.3 do Edital, mantenho a decisdo de inabilitagdo da MW Engenharia e
Construcdes Ltda, pelos fundamentos que motivaram o ato originario, acrescidos das razées

expostas nesta decisao.

Nos termos do item XIl.6.3 do Edital, encaminham-se os autos a autoridade
superior competente — Prefeito Municipal de Uchoa/SP — para julgamento definitivo do

recurso administrativo, precedido de analise pela Procuradoria Juridica Municipal.

Ficam as partes intimadas desta decisao pelos meios previstos no Edital.

Uchoa/SP, 06 de abril de 2026.

MARICY REGINA DE CASTRO
Agente de Contratacao
Prefeitura Municipal de Uchoa/SP — Portaria n°® 4.232/2026
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