PREFEITURA MUNICIPAL DE UCHOA

Municipio de Interesse Turistico - MIT

CNPJ: 45.111.952/0001-10

Av. Pedro de Toledo, 1011 -15890-364
e-mail: prefeitura@uchoa.sp.gov.br

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°. 005/2025
CREDENCIAMENTO PUBLICO N°. 001/2025
PROCESSO LICITATORIO N°. 053/2025
OBJETO: Credenciamento de pessoas juridicas para prestagcao de servigcos
médicos (clinicos gerais e especialistas) de forma complementar em saude,
conforme a demanda e necessidade da Secretaria Municipal de Saude, junto as
Unidades Basicas de Saude do municipio de Uchoa-SP.

RECORRENTES: MEDLEI SERVICOS ME_DICOS LTDA, inscrita no CNPJ ne.
44 442 .386/0001-67,e, MEDBLANC GESTAO EM SAUDE E IMAGENS LTDA,
inscrita no CNPJ n°. 42.488.597/0001-05.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelas licitantes MEDLEI
SERVICOS MEDICOS LTDA, e, MEDBLANC GESTAO EM SAUDE E IMAGENS
LTDA, doravante denominadas recorrentes, em razao da inabilitagao constante na
ata da sessao de julgamento, habilitagao e classificagao das licitantes.

Antes de adentrarmos nas razbes que motivaram a interposicao destes
recursos, faz-se necessario apresentar uma breve sintese dos fatos que o
precedem.

Inicialmente, cumpre informar que a sessao publica foi aberta na data e
horario previstos no instrumento convocatério (04/09/2025), respeitando-se o rito
procedimental estabelecido, sendo suspensa devido a ultrapassagem do horario
para continuidade no proximo dia (05/09/2025).

Participaram da licitacao um total de 14 (quatorze) empresas, sendo
habilitadas 05 (cinco) delas, por atenderem todas as exigéncias, e, as demais
inabilitadas pelo nao atendimento.

Conforme consta na ata a motivacao das recorrentes se deu pelo nao
atendimento ao Instrumento Convocatério, senao vejamos:

“08-MEDBLANC GESTAO EM SAUDE E IMAGENS LTDA - solicitou
credenciamento para os itens: 01, 04 (03 profissionais) e 05. Licitante nao
cumpriu a alinea “e” do item 8.2.1.2 do edital (Prova de Regularidade relativa
ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS), apresentou FGTS
vencido em 26/08/2025, antes de postar os envelopes e de assinar
formulario de credenciamento e declaragbes (27/08/2025); 09-MEDLE]
SERVICOS MEDICOS LTDA - solicitou credenciamento para o item: 04 (06
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profissionais). Licitante ndo cumpriu o item 8.1.3 do edital (8.1.3. Conter
relagdo do profissional, constando o numero e registro do mesmo no
conselho de classe regional respectivo e na especialidade);”

2. DAS PRELIMINARES

De acordo com os autos do processo, ambas licitantes recorrentes foram
inabilitadas na sessao do dia 05/09/2025, sendo intimadas da ata via e-mail e com
a ultima publicagao do resumo da ata no dia 08/09/2025, estando a mesma na
integra no site da municipalidade.

Nos termos do edital, itens 10.3.1 e 10.3.2: Da decisdo da Comissdo de
Credenciamento cabera recurso. O recurso contra decisdo da Comissdo de
Credenciamento né&o tera efeito suspensivo. No prazo de 03 (trés) dias uteis apos
a publicacao dos vencedores, qualquer interessado podera interpor recurso
administrativo, o qual devera ser protocolado na Prefeitura Municipal na Divisdao de
Protocolo, ou através do e-mail licitacao@uchoa.sp.gov.br”. (grifo nosso)

Desse modo, o prazo para a apresentagao de recurso se deu entre os dias
09 e 11/09/2025 e o de contrarrazées entre os dias 12 e 16/09/2025.

Consigne-se, que a licitante MEDLEI SERVICOS MEDICOS LTDA,
apresentou via e-mail seus memoriais de recurso em 11/09/2025, preenchendo os
pressupostos de legitimidade, interesse processual, pedido de nova decisao e
tempestividade, diferentemente da recorrente MEDBLANC GESTAO EM SAUDE E
IMAGENS LTDA, que encaminhou somente um e-mail, com solicitacao revisao da
inabilitagao no corpo do mesmo, no dia 12/09/2025, nao satisfazendo os requisitos
de legitimidade, tempestividade e, consequentemente, ndao ser reconhecido.

Diante do exposto, observa-se que somente a empresa recorrente MEDLEI
SERVICOS MEDICOS LTDA cumpriu com as formalidades legais, em especial,
observar o prazo recursal estabelecido no item 10.3 e seguintes do Edital, bem
como ao contido no art. 165, inciso |, alinea c e § 1°, inciso | da Lei 14.133/2021.

Deste modo, somente o recurso apresentado pela recorrente MEDLEI
SERVICOS MEDICOS LTDA deve ser conhecido.

3. DAS RAZOES DE RECURSO DA RECORRENTE MEDLElI SERVICOS
MEDICOS LTDA.

A recorrente MEDLEI SERVICOS MEDICOS LTDA insurge-se em suas
razdes recursais, em sintese argumentando:

“A empresa requerente, apresentou toda a documentagéo exigida, poréem a
falta de informagé&o do item 8.1.3, isso &, pode-se juntar profissional habilitado, que
possui registro no CRM, ndao havendo qualquer ato passivel de inabilitagéo.
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Acrescendo sentido a observagao, configura-se que a melhor maneira de
avaliar um profissional legalmente habilitado, é exigindo a documentagdo do mesmo
na habilitagdo técnica do edital, observa-se que também, muitas empresas as quais
apresentam a relagdo inicial de profissionais no momento da habilitagdo,
usualmente tendem a substituir o mesmo ja no inicio da prestagao dos servigos.

(...)

Cabe observar que as formalidades do edital devem ser examinadas
segundo a utilidade e finalidade que ensejam a realizagdo da licitagao,
considerando-se ainda o principio da competitividade, que domina todo o
procedimento. Portanto, a sua interpretagdo ndo pode conduzir a atos que acabem
por malferir o proprio escopo do procedimento licitatério, restringindo o niimero de
concorrentes e prejudicando a escolha do licitante mais preparado, como no caso
em tela.

Sendo assim, com relagdo ao principio da vinculagdo ao edital,
principalmente na fase de habilitagdo, a fim de evitar que seu excessivo rigor afaste
da concorréncia possiveis proponentes, deve se evitar que exigéncias
impertinentes tragam prejuizo a Administragao.

(.-

No caso em exame a aplicagdo do principio da razoabilidade ndo se da em
detrimento do principio da legalidade, mas permite a ponderagdo e a
compatibilizagéo entre o texto frio da regra e o caso concreto, sem malferir ao direito
de qualquer participante, ao contrario, em prol do fim precipuo da Administragéo,
pois que na sua aplicagdo devem-se excluir interpretagbes que tornem inuteis a
finalidade buscada pela norma.

O principio da isonomia, antes de tudo, deve se dar simultanea e
conjuntamente com a selegdo da proposta mais vantajosa, ndo s6 no momento da
elaboragéo do edital, mas durante todo o procedimento licitatério.

()

Vislumbra-se, portanto, que a Administragao deve atentar, no momento da
elaboragdo do ato convocatdrio, para que seja formulado de modo que apenas 0s
efetivamente capacitados para contratar com a Administragdo participem do
certame, mas, ao mesmo tempo, para que néo fiquem de fora aquelas empresas
em potencial, pelo motivo de ndo possuirem determinadas caracteristicas
especificas que de forma alguma alterariam o cumprimento do contrato.

Assim sendo, para que o principio da competitividade seja assequrando, em
havendo pluralidade de ofertantes, é necessario que o maior numero de
interessados possivel participe da licitagdo, com vistas a proporcionar a
Administragdo a escolha da melhor proposta.

Diante do objeto exposto, inabilitagdo da recorrente mostra-se excessiva, e
limita o carater competitivo.

()

Ante o exposto, deve a Administracdo agir com proporcionalidade e
razoabilidade, realizando a habilitagao da recorrente.
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Ao final, solicita a reconsideracdo da decisao, sua habilitacao para
participacao na fase subsequente.

4. DO DIREITO

A luz dos principios constitucionais que regem a Administragao Publica, além
do direito positivado, ndo resta qualquer duvida de que a Pessoa Juridica de Direito
Publico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os
certames licitatorios em busca da supremacia do interesse publico.

Em conformidade com a Lei n°. 14.133/2021, o credenciamento & um
procedimento auxiliar das licitagdes, presente no inciso |, do artigo n°. 78 de referida
legislagao.

Segundo entendimento do Professor Alexandre Mazza, referente a matéria,
cita em sua obra:

O credenciamento € o processo administrativo de chamamento de
interessados em prestar servigos ou fornecer bens para a Administragdo. Todavia
no credenciamento ndo ha disputa, ja que todos os interessados, preenchendo os
requisitos previstos no ato de convocacdo, podem ser chamados a executar o
objeto (art. 6° XLIIl). Ao contrario dos ritos competitivos, serdo credenciados
diversos fornecedores a fim de que, surgindo a necessidade, sejam chamados para
a prestagdo. [MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN 9786553620735. (Grifo nosso)

Frente as alegagbes da recorrente, legislagées e principios aplicaveis as
licitagbes e contratos, vale destacar que esta Administracao zelou pelo interesse
publico, a qual racionaliza os procedimentos administrativos tornando o processo
cristalino com respeito as normas de regéncia, a fim de primar pelos principios que
amparam o Direito Publico, bem como decisao pautada pelos principios da
legalidade, igualdade, eficiéncia, vinculagao ao instrumento convocatério, entre
outros, ndao se aplicando o principio da competitividade/ proposta mais
vantajosa, rebatido pela recorrente, haja vista tratar-se de uma inexigibilidade
de licitacao, através de credenciamento, onde os valores ja sao pré-fixados
pela municipalidade, nao ocorrendo assim disputa de pregos, e sim, o
credenciamento de licitantes que disponibilizem profissionais habilitados
que preencham os prerrequisitos estabelecidos pela Secretaria Municipal de
Saude para prestarem servicos de saude para a populagao do municipio.

4. DA DECISAO

Por todo o exposto, respeitados os principios constitucionais do contraditério
e da ampla defesa, NAO RECEBO o recurso apresentado pela empresa
MEDBLANC GESTAO EM SAUDE E IMAGENS LTDA, por nao atender as
preliminares de admissibilidade, e, RECEBO do recurso apresentado pela empresa
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MEDLEI SERVICOS MEDICOS LTDA, para no mérito, em observancia aos
principios basilares aplicados as licitagdes publicas:

Julgar IMPROCEDENTE o recurso interposto pela licitante MEDLEI
SERVICOS MEDICOS LTDA, no sentido de manter a decisdao de inabilitagao,
proferida na Ata da sessao ocorrida no dia 05/09/2025.

E o nosso entendimento.

Tendo em vista a manutengao da decisao desta Agente de Contratacao, os
autos serao remetidos para a autoridade superior, de acordo com §2°, do artigo 165
da Lei n®. 14.133/2021.

Uchoa/SP, 17 de setembro de 2025.

Weles
MARICY REGINA DE CASTRO
Agente de Contratacao
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