PREFEITURA MUNICIPAL DE UCHOA

Municipio de Interesse Turistico - MIT

CNPJ: 45.111.952/0001-10

Av. Pedro de Toledo, 1011 -15890-364
e-mail: prefeitura@uchoa.sp.gov.br

DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

RECURSO ADMINISTRATIVO

Prefeito Municipal de Uchoa/SP
Art. 165 da Lei Federal n°® 14.133/2021 | Item XII.6 e XIV do Edital

Processo: Licitatério n° 006/2026 — Concorréncia Publica Obra n° 001/2026
Objeto: Execugdo de obra habitacional — Programa Moradia Digna — Valor estimado: R$

2.800.000,00
Recorrente: MW Engenharia e Constru¢des Ltda — CNPJ n° 47.619.771/0001-25
Vencedora declarada: BMS Construcbes e Comércio Rio Preto Ltda — CNPJ n°

05.615.940/0001-09

Valor: R$ 2.785.900,00

Autoridade: Prefeito Municipal de Uchoa/SP
Data desta decisao: 07 de abril de 2026

| — RELATORIO

Chegam-me os autos do Processo Licitatorio n°® 006/2026 — Concorréncia Publica
Obra n° 001/2026, promovida pela Prefeitura Municipal de Uchoa/SP, para julgamento

definitivo do recurso administrativo interposto pela MW Engenharia e Construgdes Ltda.

O certame tem por objeto a contratagédo de empresa especializada para execugéo de
obra habitacional vinculada ao Programa Moradia Digna (Termo de Compromisso n°
990551/2025/MCidades/Caixa — Operagdo n° 1106533-30), com valor estimado de R$

2.800.000,00, financiado com recursos federais.

A recorrente foi inabilitada na sessao de 24/03/2026 por auséncia de dois documentos
expressamente exigidos no Item X do Edital — Habilitagdo — Capacidade Técnica: (a)
Declaragido de Concordancia do profissional responsavel técnico (item 2.3); e (b) Indicagéo

de pessoal técnico, instalagdes e aparelhamento (item 4).

Em 27/03/2026, a empresa apresentou memoriais de recurso administrativo,

informando _juntar no _anexo os dois _documentos ausentes, porém nao os enviou, e

sustentando trés teses: (i) violacao ao item Xl.4 do Edital; (ii) violagdo ao art. 64 da Lei n°
14.133/2021; e (iii) formalismo exacerbado. Em 02/04/2026, a licitante BMS Construcdes e
Comércio Rio Preto Ltda apresentou via e-mail contrarrazées de recurso no prazo

assegurado, pleiteando a manutencdo da inabilitagdo da recorrente pela auséncia de
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apresentagdo de documentos. Posteriormente, em 06/04/2026, a Agente de Contratagao
manteve a inabilitagdo e encaminhou os autos a Procuradoria Juridica Municipal, que emitiu

o Parecer Juridico n® 035/2026, opinando pelo ndo provimento do recurso.
Examinados os autos, passo a deciséo.

Il — FUNDAMENTOS DA DECISAO

2.1. Do descumprimento objetivo do Edital
Fixo, inicialmente, a premissa central: a recorrente reconhece a auséncia dos
documentos. Seu recurso ndo impugna os fatos, apenas sua consequéncia juridica. Cuida-se

de descumprimento objetivo do instrumento convocatorio.

O Edital, elaborado nos termos da Lei n® 14.133/2021 e publicado com a antecedéncia
devida, fixou com clareza os requisitos de habilitagdo técnica. A empresa teve acesso ao
edital, ao prazo de impugnacédo e a sessao inaugural. Em nenhum momento anterior a
abertura dos envelopes indicou qualquer dificuldade ou duvida quanto aos documentos

exigidos.

2.2. Do item XI.4 do Edital e do art. 64 da Lei n° 14.133/2021

O item Xl.4 do Edital prevé que falhas e omissdes sanaveis "poderao" ser sanadas na
Sesséao Publica. O verbo "poderao" expressa faculdade discricionaria, nao dever cogente. A
Administracao, ao optar por ndo instaurar procedimento de saneamento neste caso, exerceu
legitimamente essa discricionariedade, pois a situagéo era de auséncia total de documentos

— e nao de imperfeicdo de forma em documentos apresentados.

O art. 64 da NLLC, da mesma forma, autoriza — nao obriga — a realizagéo de
diligéncias para verificar conformidade. Sua finalidade é esclarecer duvidas sobre documentos
existentes nos autos, ndo suprir omissdes de apresentacdo. A interpretacdo proposta pela
recorrente tornaria a fase de habilitagao dispensavel, o que contraria a légica e a finalidade

do instituto.

2.3. Da questao central: os documentos juntados ao recurso
Este é o ponto que mereceu maior reflexdo neste julgamento. A recorrente
manifesta no e-mail estar encaminhando, em anexo ao memorial de recurso, a Declaragao de

Concordancia e a Indicagao de Pessoal Técnico — documentos que, em tese, suprimiriam as
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omissdes, porém nao os anexou. Analisamos cuidadosamente, se houvesse encaminhado,

se seria possivel, a luz dos principios da proporcionalidade, da instrumentalidade das formas

e da competitividade, dar-lhes efeito de saneamento retroativo.

No entanto conclui-se que, mesmo se houvesse anexado ao e-mail, nao seria possivel,

pelas seguintes razdes:

Primeira — preclusao: a fase de habilitagdo tem seu momento processual proprio,
definido em lei e no Edital. Permitir a apresentagcao de documentos de habilitagdo em
sede recursal subverte a ordem procedimental e viola o principio da seguranga juridica
do certame.

Segunda — isonomia: as demais licitantes que apresentaram documentagéo
completa seriam injustamente prejudicadas se a recorrente pudesse complementar
sua habilitagdo em sede recursal. O principio da isonomia, consagrado no art. 5° da
NLLC, é inegociavel.

Terceira — proporcionalidade: o saneamento retroativo exigiria previsdo expressa
no Edital ou na lei. Inexistindo tal previsdo, a extensdo do beneficio por via
interpretativa ultrapassa os limites do principio da instrumentalidade das formas, que
nao autoriza a desconsideragao de fases processuais inteiras.

Quarta — responsabilidade do licitante: o art. 60 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece
que é 6nus do licitante examinar todos os elementos do edital e apresentar sua
proposta e documentacdo em conformidade. A empresa tinha todos os meios para
apresentar os documentos no momento oportuno.

2.4. Do formalismo exacerbado

Nao ha formalismo exacerbado neste caso. As exigéncias dos itens 2.3 e 4 do Edital
sdo simples, proporcionais, de elaboracao unilateral e imediata, com finalidade material
relevante. O préprio fato de a recorrente, equivocadamente, manifestar ter apresentado os
documentos em anexo ao recurso demonstra que sua elaboragao nao exigia esforgo ou prazo
especial — o que reforgca, paradoxalmente, que a empresa poderia e deveria té-los

apresentado no envelope de habilitacao.

2.5. Do interesse publico e da competitividade
N&o ignoro que o certame resultou em concorréncia efetivamente limitada na fase de

lances, com a empresa C&M declinando e a BMS vencendo com redugdo modesta sobre o
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valor estimado. O principio da competitividade € valor juridico relevante que esta

Administragao leva a sério.

Entretanto, a tutela da competitividade deve operar na elaboragao do Edital — e
nao na subversdao de suas regras apos a fase de habilitagao. Inabilitagdes regulares,
fundadas em descumprimento objetivo de requisitos proporcionais, ndo se convertem em
ilegais pela circunstancia de reduzirem o numero de licitantes na fase de lances. O resultado

do certame decorreu das escolhas de cada empresa na organizagédo de sua documentagao.

Esta experiéncia podera, entretanto, orientar a Administracdo na avaliagdo dos

requisitos editalicios para futuras contratagcdes de natureza similar.

Il — DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento no art. 165 da Lei Federal n° 14.133/2021 e nos
itens XI1.6, XII.7, XII.8 e XIV do Edital da Concorréncia Publica Obra n° 001/2026, adotando
como razodes de decidir os fundamentos desta decisdo e, por inteira consonancia, os termos
da Decisao da Agente de Contratagéo de 06/04/2026 e do Parecer Juridico n°® 035/2026 da
Procuradoria Juridica Municipal, DECIDO:

| — NEGAR PROVIMENTO ao recurso administrativo interposto pela MW Engenharia e
Construcdes Ltda (CNPJ n° 47.619.771/0001-25), mantendo integralmente a deciséo de
inabilitagao proferida na sessao de 24/03/2026, por ndo atendimento ao Item X do Edital
— Habilitagdo — Capacidade Técnica — itens 2.3 e 4.

I — DECLARAR juridicamente ineficazes, para fins de saneamento retroativo da
habilitagdo, a informagdo de documentos juntados pela recorrente, visto a néao
apresentagao anexa ao memorial de recurso, por auséncia de previsao legal ou editalicia
que autorize a apresentacdo de documentos de habilitagdo em sede recursal, e por
incompatibilidade com o principio da isonomia entre os licitantes.

Il — HOMOLOGAR o resultado do Processo Licitatorio n® 006/2026 — Concorréncia
Publica Obra n® 001/2026.

IV— ADJUDICAR o objeto da licitagdo a empresa BMS Construgées e Comércio Rio
Preto Ltda (CNPJ n° 05.615.940/0001-09), vencedora regularmente declarada na
sessdo de 24/03/2026, pelo valor de R$ 2.785.900,00 (dois milhdes, setecentos e
oitenta e cinco mil e novecentos reais), para execugdao de obra habitacional nos
termos do Termo de Compromisso n° 990551/2025/MCidades/Caixa — Operagado n°
1106533-30.
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V — DETERMINAR a Agente de Contratagdo e ao Setor de Compras que adotem as
providéncias necessarias para a convocacao da empresa adjudicataria para assinatura
do contrato, na forma e nos prazos previstos no Edital e na Lei n° 14.133/2021.

VI — DETERMINAR a publicagao desta decisédo no Diario Oficial do Municipio e no Portal
da Prefeitura Municipal (www.uchoa.sp.gov.br), nos termos do item XXVII.1 do Edital,
com intimacgao da recorrente pelo e-mail indicado nos autos.

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Uchoa/SP, 08 de abril de 2026.

PREFEITO MUNICIPAL DE UCHOA
José Claudio Martins - Autoridade Superior Competente
Art. 165 da Lei Federal n® 14.133/2021
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