PREFEITURA MUNICIPAL DE UCHOA

Municipio de Interesse Turistico - MIT

CNPJ: 45.111.952/0001-10

Av. Pedro de Toledo, 1011 -15890-364
e-mail: prefeitura@uchoa.sp.gov.br

PARECER JURIDICO N2. 039/2026
Recurso Administrativo — A. DORCE RODRIGUES LTDA
Processo Licitatorio n2 003/2026
Pregdo Presencial n2 001/2026

| — OBJETO E ESCOPO

Este parecer tem por objeto a analise juridica: (i) da decisdo da Pregoeira que
desclassificou a empresa A. DORCE RODRIGUES LTDA do Pregdo Presencial n. 001/2026, por
auséncia de entrega do envelope de proposta de precos no ato do certame; (ii) do recurso
administrativo interposto pela referida empresa; e (iii) das contrarrazoes recursais
apresentadas pela licitante DAVANZZO MATERIAIS PARA CONSTRUCAO - PINHO SUL LTDA,
visando subsidiar a decisdo final da autoridade superior.

Il — SINTESE DOS FATOS RELEVANTES

Na sessdo inaugural de 24/02/2026, apds o credenciamento de quatro licitantes
(DAVANZZO MAT. P. CONSTRUCAO PINHO SUL LTDA EPP, CASA HIDALGO LTDA, A. DORCE
RODRIGUES LTDA e FERNANDO ROGERIO MARTIN), procedeu-se a abertura dos envelopes
de proposta, ocasidao em que foi constatada a auséncia do envelope da A. DORCE RODRIGUES
LTDA.

A analise das cameras de seguranca, conforme registrado nas atas de sessao,
comprovou que: (a) na recepgao da Prefeitura, o representante da recorrente protocolou
somente o credenciamento; (b) ao ingressar na sala de licitagdes, portava apenas um
envelope — o de Habilitagdo —, entregue a Pregoeira quando solicitada a apresentacdo de
ambos os envelopes.

O envelope de proposta foi localizado pela servidora Silvia Aparecida Garcia Veri
na parte externa da Prefeitura, apds a suspensdo e encerramento da sessdo, ficando sob
custédia da Administragdo. A Pregoeira manteve a desclassificagdo em todas as sessoes
subsequentes (03/03, 12/03 e 26/03/2026). O recurso foi interposto tempestivamente em
27/03/2026. As contrarrazoes foram protocoladas pela DAVANZZO em 06/04/2026,
pugnando pela manutengdo da desclassificacdo e pelo prosseguimento do certame.

11l — ANALISE JURIDICA

111.1 — Sobre a Natureza do Requisito de Entrega do Envelope de Proposta
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A questdo central deste processo é a seguinte: a auséncia de entrega do
envelope de proposta no momento designado constitui vicio formal sanavel ou vicio
insandvel que acarreta necessariamente a desclassificacdo?

A resposta é inequivoca: trata-se de vicio insanavel. A entrega do envelope de
proposta é o ato pelo qual o licitante manifesta sua vontade de participar da competicdo e
oferece sua proposta a Administracdo. Sem esse ato, ndo ha proposta; sem proposta, ndo ha
participagdo. Nao se trata de exigéncia formal incidente sobre documento existente, mas de
condicdo de existéncia do préprio ato de participacdo, ou seja, o requisito de entrega do
envelope de proposta, no momento designado pelo instrumento convocatdrio, ndo constitui
mera formalidade procedimental, mas condicdo de existéncia da propria manifestacdao de
vontade do licitante.

A doutrina de Margal Justen Filho, invocada pelas prdprias contrarrazoes da
DAVANZZO, e precisa ao delimitar o alcance da diligencia saneadora: ela "pode destinar-se
ao esclarecimento de duvidas, imprecisdes ou insuficiéncia de informacdes relativamente a
documentos ja apresentados pelo sujeito"”, ndo se aplicando a hipdteses de apresentacdo de
documento novo ou substituicdo de documento inexistente. A proposta ndo apresentada
nao é documento com vicio - é auséncia de documento.

O TCU, no ACORDAO 1211/2021 firmou o entendimento de que a apresentacdo
de documentos fora do prazo ou do modo exigido no edital constitui causa de inabilitacdo

ou desclassificacdo, conforme o caso, salvo quando a irregularidade for irrelevante ou puder
ser sanada sem prejuizo a isonomia. A hipdtese vertente ndo se enquadra em nenhuma
dessas excecdes: a auséncia de entrega da proposta ndo é irregularidade em proposta
existente, mas auséncia do proprio ato.

111.2 - Da Analise do Recurso da A. DORCE RODRIGUES LTDA

A alegagao de violagdao ao principio da isonomia ndo se sustenta, pelas razoes
expostas: as situagdes nao sao comparaveis. A concessao de prazo para saneamento de vicio
formal de credenciamento, amparada no art. 64 da Lei n? 14.133/2021, ndo cria precedente
ou obrigacdo de tratamento idéntico em situacBes essencialmente diversas.

A alegacdo de formalismo moderado é inaplicavel: o principio dirige-se a
exigéncias supérfluas ou interpretacdes excessivamente restritivas de requisitos formais
secunddrios, ndo ao requisito de entrega da proposta, que é o ato central e definitdrio da
participagdo no certame. A flexibilizagdo desse requisito comprometeria a competitividade,
a isonomia e a seguranca juridica do procedimento licitatdrio.
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A alegacdo de auséncia de prejuizo ao certame é insuficiente. A integridade
aparente do envelope, lacrado e sem sinais externos de violagdo, ndo pode ser equiparada
a certeza de inviolabilidade exigida pelo principio da seguranca juridica. O envelope
permaneceu fora da custédia da Administracdo por periodo indeterminado, em area publica,
sem que seja possivel rastrear seu trajeto com precisdao. Além disso, o prejuizo ao certame
ndo é apenas o risco de violagdo do sigilo, mas também a ruptura da igualdade entre os
licitantes: os demais concorrentes entregaram suas propostas no prazo; admitir a proposta
da recorrente equivaleria a conferir-lhe tratamento privilegiado.

O alegado estado de saude do representante, além de ndo comprovado por
documento médico imediato, ndo configura causa de forca maior imputavel a
Administracdo. O dever de diligéncia na conducdo dos interesses do licitante recai sobre
este, que é responsavel pela adequada organizacdo de sua participacdo no certame.

A) Da violacdo aisonomia: improcedente. O principio da isonomia exige tratamento igual aos
iguais e desigual aos desiguais, na medida de suas desigualdades (art. 5., caput, CF/88 e art.
5., Lei n. 14.133/2021). A situagcdo da DAVANZZO (vicio formal em instrumento de
credenciamento, com representante presente e mandato identificado, sanavel por diligencia
prevista no art. 64 da Lei n. 14.133/2021) e a situacdo da recorrente (auséncia total do ato
de entrega do envelope de proposta, vicio insanavel) sdo ontologicamente distintas. Tratar
identicamente situagdes distintas e que configuraria violagdo a isonomia material.

B) Do formalismo moderado: inaplicavel. O art. 12, Ill, da Lei n. 14.133/2021 se refere a
exigéncias formais sobre documentos existentes - imprecisdes, omissdes secundarias, datas
divergentes, carimbos ausentes. Ndo alcanca a auséncia do préprio ato de entrega da
proposta, que é pressuposto logico e juridico da participa¢do no certame. O Acorddo TCU n.
298/2024-Plenario, mencionado nas contrarrazoes, trata de hipdteses radicalmente
distintas: proposta existente com vicio formal secundario.

C) Da auséncia de prejuizo: insuficiente. O prejuizo ao certame é duplo: (i) ruptura da cadeia
de custodia do envelope, impossibilitando a certificacdo do sigilo de seu conteudo; e (ii)
violagcdo a isonomia entre os licitantes, que entregaram suas propostas no prazo e sob
controle ininterrupto da Administracdo. A integridade aparente do envelope ndo é
equivalente a prova de inviolabilidade.

D) Do estado de saude do representante: irrelevante. Além de ndo comprovado por
documento medico contemporaneo, o alegado estado de saide ndo configuraria forca maior
imputdvel a Administracdo. O dever de diligencia na conducdo dos interesses do licitante é
personalissimo.
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111.3 - Da Analise das Contrarrazoes da DAVANZZO

As contrarrazoes da DAVANZZO s3o tecnicamente consistentes e confirmam a
correcdo juridica da decisdo da Pregoeira. Destacam-se os seguintes pontos de convergéncia
com o entendimento deste érgdo juridico:

(i) A distingao juridica e fatica entre o saneamento de vicio de credenciamento e
a auséncia de entrega do envelope de proposta, com invocag¢do precisa da doutrina de
Marcal Justen Filho sobre o instituto da diligencia;

(ii) A correta aplicacdo do principio da isonomia material, que exige tratamento
desigual a situacOes desiguais;

(iii) A demonstracdo de que a aceitacdo do envelope nas condi¢cdes em que foi
localizado implicaria violagdo direta a isonomia em relacdo aos demais licitantes que
cumpriram as exigéncias editalicia;

(iv) A constatacdo de que a ruptura da cadeia de custodia do envelope,
independentemente da auséncia de sinais externos de violacdo, e suficiente para justificar a
desclassificacdo, em observancia a seguranca juridica e a transparéncia do certame.

N3o se identificam nos autos contrarrazoes de outras licitantes. As contrarrazoes
da DAVANZZO sao as Unicas protocoladas e merecem integral acolhimento.

111.4 — Sobre a Validade da Decisao da Pregoeira

A decisao da Pregoeira encontra-se devidamente fundamentada, apoiada em
prova objetiva (imagens das cameras de seguranca) e em sélida base legal. Ndo ha vicios de
legalidade, de motiva¢do ou de proporcionalidade que possam inquina-la.

O poder-dever de diligéncia conferido ao agente de contratacdo pelo art. 64 da
Lei n214.133/2021 foi exercido adequadamente na sessdo inaugural ao conceder prazo para
saneamento do vicio de representacdao da DAVANZZO, mas ndo se estende ao ponto de
admitir a entrega de proposta apds o encerramento do certame, o que equivaleria a criar
um prazo adicional e exclusivo para uma licitante, em detrimento das demais.

A distincdo entre o caso DAVANZZO e o caso A. DORCE RODRIGUES LTDA é
juridica e fatica. No primeiro, existia procuracdo com vicio formal sandvel (auséncia de
assinatura de co-administrador), com o representante presente e o ato de representagao
identificavel. No segundo, inexiste o ato de entrega da proposta, ndo ha documento
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irregular, mas auséncia de documento. A isonomia ndo exige tratamento idéntico para
situacoes distintas.

111.5 — Sobre o Efeito Suspensivo e a Continuidade do Certame

Nos termos do art. 165, § 39, da Lei n? 14.133/2021, o recurso interposto no
pregdo tem efeito suspensivo automatico em relacdo a fase de habilitacdo e a adjudicacao,
mas ndo impede a continuidade das demais fases do certame que independam do resultado
recursal. A decisdo final sobre o recurso cabe a autoridade superior, conforme art. 165, § 49,
da Lein® 14.133/2021.

IV — CONCLUSAO E RECOMENDACAO

Com base na analise realizada, este 6rgdo juridico manifesta-se:

(i) PELO DESPROVIMENTO integral do recurso administrativo interposto por A.
DORCE RODRIGUES LTDA;

(ii) PELO ACOLHIMENTO das contrarrazoes apresentadas por DAVANZZO
MATERIAIS PARA CONSTRUCAO - PINHO SUL LTDA;

(iii) PELA MANUTENCAO INTEGRAL da decisdo de desclassificacdo proferida pela
Pregoeira, com base nos seguintes fundamentos consolidados: (a) a entrega do envelope de
proposta é requisito de existéncia, ndo de validade, cuja auséncia é insanavel e ndo passivel
de flexibilizacdo por formalismo moderado; (b) a prova das cameras e objetiva e
incontestada, afastando qualquer duvida razoavel sobre o fato da ndo entrega; (c) as
situacGes da recorrente e da DAVANZZO sdo ontologicamente distintas, tornando inaplicavel
a alegacdo de isonomia; (d) o art. 12, lll, da Lei n. 14.133/2021 n3o alcanga a auséncia total
de entrega de documento; (e) a ruptura da cadeia de custodia inviabiliza a certificacdo do
sigilo;

Recomenda-se, ainda, a manutencdo do envelope sob custddia da Prefeitura até
o transito em julgado administrativo da decisdo, e o prosseguimento regular do certame.

E o parecer, salvo melhor juizo

Uchoa/SP, 09 de abril de 2026.

REINALDO CANDOLO JUNIOR
PROCURADOR JURIDICO
OAB/SP 214.616
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