PREFEITURA MUNICIPAL DE UCHOA

Municipio de Interesse Turistico - MIT

CNPJ: 45.111.952/0001-10

Av. Pedro de Toledo, 1011 -15890-364
e-mail: prefeitura@uchoa.sp.gov.br

PARECER JURIDICO Ne. 057/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 056/2025
CONCORRENCIA PUBLICA N2 004/2025

CONTRATO N2 078/2025

INTERESSADA: PINA CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA

ASSUNTO: ANALISE DE PEDIDO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Trata-se de analise juridica acerca do requerimento protocolado pela empresa
Pina Construtora e Servigos Ltda em 05/05/2026, por meio do qual pleiteia o reequilibrio
econdmico-financeiro do Contrato n? 078/2025. O ajuste tem como objeto a contratagao de
empresa especializada para a execugdo de obra visando a produgdo de unidades
habitacionais no Municipio de Uchoa/SP, em atendimento ao Termo de Compromisso n®
974572/2025/MCIDADES/CAIXA.

O contrato original foi firmado em 08/12/2025, com valor global de RS
3.228.454,10. Posteriormente, em 19/01/2026, as partes celebraram o 12 Termo Aditivo
para adequacgdo da planilha orgamentdria e do cronograma fisico-financeiro, em razao de
erro material na planilha original e para ajuste ao sistema Transferegov. Nessa oportunidade,
o valor contratual foi acrescido em aproximadamente 0,7%, passando para RS 3.250.000,00.

No presente requerimento, a contratada solicita um acréscimo de 21,52% sobre
o valor atual do contrato, o que representa um montante de RS 699.464,50, elevando o valor
total para RS 3.949.464,50. A empresa fundamenta sua pretensdo no argumento de que
houve atraso na liberagcdo da area para o inicio das obras, imputando a responsabilidade a
Administragdo Municipal em razdo da ndo conclusdo dos servicos de terraplanagem e
topografia no local.

Afirma a requerente que a Ordem de Inicio de Servigos (OIS) foi emitida em
11/12/2025, mas que o atraso na entrega do canteiro ja totaliza 188 dias desde a data da
licitagdo (28/10/2025). Como prova do desequilibrio, a empresa apresenta uma nova planilha
or¢amentaria baseada na atualizagao da tabela SINAPI de marco de 2026, alegando que os
precos de mercado sofreram variagao extraordindria no periodo de paralisagdo, o que teria

rompido a equacdo econémico-financeira original do ajuste.

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Juridica para emissdo de
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parecer sobre a viabilidade legal do acolhimento do pleito de realinhamento de precos.

1. ADMISSIBILIDADE E COMPETENCIA

A manifestacdo desta Procuradoria Juridica fundamenta-se na necessidade de
controle de legalidade dos atos administrativos, conforme diretrizes da Lei n® 14.133/2021.
0 exame juridico de pedidos de alteragdo contratual que envolvam o reequilibrio econdémico-
financeiro é etapa indispensavel para resguardar o interesse publico e garantir que a
Administracdo ndo realize pagamentos desprovidos de lastro legal ou contratual.

O presente parecer detém natureza consultiva, possuindo carater opinativo que
visa subsidiar a decisdo da autoridade superior. A analise aqui empreendida restringe-se aos
aspectos juridicos do pedido, cabendo aos 6rgaos técnicos de engenharia e contabilidade a
eventual validacdo de calculos e quantitativos, caso superada a barreira da admissibilidade

juridica da tese sustentada pela contratada.

Verifica-se que o pedido foi formulado de maneira tempestiva durante a vigéncia
do contrato, estando instruido com a documentagdo que a empresa julgou pertinente para a
defesa de seus interesses. Assim, preenchidos os requisitos formais de recepgao, passa-se a
analise do mérito da pretensao.

2. DO MERITO: DA DISTINGAO ENTRE REAJUSTE E REEQUILIBRIO

A andlise do pleito formulado pela Pina Construtora e Servigos Ltda exige,
primordialmente, a correta subsuncdo dos fatos aos conceitos juridicos de reajuste de pregos
e reequilibrio econémico- financeiro (ou recomposi¢ao). Embora ambos busquem manter a
viabilidade econdmica da contratacdo, possuem fundamentos e requisitos legais
absolutamente distintos na Lei n? 14.133/2021.

O reequilibrio econémico-financeiro, previsto no Art. 124, inciso I, alinea "d", da
Lei n2 14.133/2021, destina-se a restabelecer a equacgdo original do contrato em face de
eventos extraordindrios, imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, tais
como forga maior, caso fortuito ou fato do principe. Trata-se de uma medida excepcional,
que exige a prova cabal de um nexo de causalidade entre o evento imprevisivel e 0 aumento
insuportavel dos custos.

Por outro lado, o reajuste de pregos é a atualizagdo monetaria periddica dos
valores contratados, visando compensar a perda do poder aquisitivo da moeda e a variagdo
ordindria dos pre¢os de mercado. Nos termos do Art. 25, § 72, da Nova Lei de Licitagdes, o
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reajuste deve seguir indices previstos no edital e observar o interregno minimo de um ano.
No caso em andlise, a contratada fundamenta seu pedido de aumento de 21,52%

exclusivamente na atualizagdo da tabela SINAPI. Tal fundamento revela que a pretensao

possui nitida natureza de reajuste de pregos, uma vez que utiliza um indice setorial para

refletir a flutuacdo normal do mercado de insumos de construgao civil.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica ao distinguir esses
institutos, ressaltando que a mera variagdo de precos de mercado, captada por tabelas
oficiais como o SINAPI, ndo caracteriza, por si so, fato extraordindrio apto a ensejar o

reequilibrio:

Ementa: RELATORIO DE LEVANTAMENTO DE
AUDITORIA. obras de

ligagdo de Barra dos Coqueiros a ARACAJU, no estado de
SErgipe. infraestrutura da ponte sobre o Rio Vaza-Barris
REEQUILIBRIO ECONOMICO- FINANCEIRO DO CONTRATO.
RETROACAO A DATA INICIAL DO AJUSTE. AUSENCIA DE
REAJUSTE DO CIMENTO COM BASE EM INDICE QUE
APRESENTOU VARIACAO NEGATIVA DO PRECO DESSE INSUMO.
FALTA DE COMPROVACAO DE AUMENTO DOS PRECOS EM
NIVEL SUPERIOR AO INDICE DE REAJUSTE CONTRATUAL. NAO-
REQUISICAO DOS DOCUMENTOS FISCAIS DE COMPRA DA
CONTRATADA PARA AFERICAO DO AUMENTO DO CUSTO.
RETROACAO  NAO-FORMALIZADA DOS EFEITOS DO
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO CONCEDIDO.
ACOLHIMENTO DAS RAZOES DE

JUSTIFICATIVA. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS. 1. A concessdo
do reequilibrio econémico-financeiro do contrato, previsto no
art. 65, inciso Il, alinea "d", da Lei 8.666/1993, para a justa
remuneracdo da obra, aplica-se em caso de aumento
extraordindrio ou ndo previsto do custo da obra, absolutamente
relevante para a boa execugdo do empreendimento, devendo
incidir, no entanto, apenas sobre os itens contratuais que
sofreram aumento de custo em relagGo ao indice de reajuste
contratual e que ndo foram compensados por decréscimos
eventualmente ocorridos em outros itens. 2. Acomprovagdo de
aumento extraordindrio de custos superior & variagcéo do indice
contratual de reajuste deve ser aferido por comparac¢do com o
padrdo de mercado, mediante andlise de indicadores confidveis
que retratem a evolugdo dos custos dos servigos, a teor do que
dispoe o art. 52 do Decreto 2.271/1997, embora a andlise possa
ser complementada, em alguns casos e a critério da
administragdo, com notas fiscais e outros documentos

comprobatorios da efetiva despesa efetuada pela contratadcy)
P
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(Acérddo 1994/2009 — Plendrio, Relator Ministro Augusto
Nardes, Processo n? 981620072, julgado em 02/09/2009, Ata
n? 35/2009).

Dessa forma, a tentativa da empresa de rotular como "reequilibrio” o que &,
tecnicamente, um reajuste antecipado, carece de fundamentacdo juridica. A atualizacao da
tabela SINAPI no curto periodo entre a licitagdo e o pedido de realinhamento ndo se enquadra
nas hipéteses do Art. 124 da Lei n? 14.133/2021, pois a inflagdo e a oscilagdo de precos de
insumos sdo riscos ordinarios da atividade empresarial, devendo ser mitigados pelo instituto

do reajuste anual, respeitada a anualidade legal.

Portanto, a natureza do pedido da requerente afronta a logica do sistema de
manutencao do equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos, ao pretender
que a Administragdo assuma o risco da flutuagdo ordinaria de mercado em um intervalo de

tempo inferior a um ano, o que desvirtua a finalidade da recomposigdo de precos.

3. DO MERITO: DA AUSENCIA DE ALEA EXTRAORDINARIA
A concessao do reequilibrio econdmico-financeiro, nos termos do Art. 124, inciso

I, alinea "d", da Lei n? 14.133/2021, exige a ocorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis
de consequéncias incalculaveis, que gerem um impacto financeiro de tal magnitude que
inviabilize a execugdo do contrato nos termos originalmente pactuados. No caso em tela,
verifica-se que a pretensdo da Pina Construtora e Servigos Ltda carece de suporte fatico e
juridico, uma vez que nao restou demonstrada a existéncia de qualquer adlea extraordinaria
que justificasse a revisdo do valor global do ajuste.

A empresa fundamenta seu pleito no alegado atraso de 188 dias na liberagao do
local das obras e na consequente variagao dos pregos de mercado, captada pela atualizacao
da tabela SINAPI de margo de 2026. Contudo, a mera flutuagdo de pregos de insumos e mao
de obra, decorrente da inflagdo ou de movimentos ordinarios do mercado de construgao civil,
ndo constitui fundamento para a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro. Trata-se
de dlea ordinaria, risco inerente a prépria atividade empresarial, que deve ser suportado pelo

particular dentro do ciclo anual do contrato.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Contas da
Unido é firme no sentido de que a variacdo de pregos, ainda que impactante, somente
autoriza o reequilibrio quando decorre de evento absolutamente andmalo e imprevisivel,
que rompa a equagdo financeira de forma desproporcional. A atualizagdo de uma tabela de
referéncia oficial (SINAPI) em um intervalo de poucos meses reflete apenas a dindmica
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inflacionaria comum do setor, ndo se enquadrando na teoria da imprevisdo:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONTRATO

ADMINISTRATIVO. REEQUILIBRIO ECON@MFCO-FIN{\NCEJRO.
ACORDAO BASEADO NO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS E NA ANALISE DE CLAUSULAS CONTRATUAIS.
SUMULAS 7 E 5 DO STJ. 1. Hipotese em que o Tribunal de origem
consignou: "ainda que se reconhega o impacto do aumento do
pre¢o dos produtos asfdlticos no contrato administrativo em
questdo, ndo é somente a superveniéncia da elevagcGo dos
precos que justifica a revisdGo do contrato administrativo, pois
necessdria situagdo de absoluta imprevisdo e incalculaveis
proporgdes, que inviabilize a escorreita execugdo do contrato.
Anote-se, no entanto, que a empresa autora ndo logrou éxito
em demonstrar que o fato lhe era imprevisivel, ainda mais
considerando que a previsibilidade dos riscos se faz inerente a
atividade empresarial, tampouco que o aumento dos pregos
causou prejuizo a execugdo do contrato celebrado, de tal forma
que ndo se desincumbiu do 6nus que lhe competia. (...). O
reequilibrio do contrato s6 pode ser auferido considerando
miriade de fatores, como as caracteristicas da obra, a
qguantidade de material, composicdo técnica exigida, etc. Em
assim sendo, reputo que a empresa autora apresenta critérios
unilaterais de reajuste do contrato, os quais foram
contraditados pelo Municipio de Sertdozinho, que nega
veementemente a necessidade de qualquer reajuste no
contrato administrativo em questdo, de sorte que ndo had
sequer que se falar em uma parcela incontroversa a ser paga a
empresa autora a este titulo" (fls. 200-201, e-STJ). 2. Para
modificar o entendimento firmado no acdrddo recorrido, é
preciso interpretar as cldusulas do contrato administrativo em
guestdo e exceder as razbes colacionadas no acorddo
vergastado, o que demanda incursGo no contexto fdtico-
probatdrio dos autos. Tais providéncias sdo vedadas em
Recurso Especial, nos termos das Sumulas 5 e 7 do STJ. 3.
Agravo Interno ndo provido. (Agint no AREsp n. 1.626.126/SP,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
18/8/2020, DJe de 14/9/2020.)

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido orienta que a concessao de
reequilibrio depende da comprovagdo de que o aumento foi extraordindrio e que ndo houve
compensacdo por decréscimos em outros itens da planilha:

Ementa: RELATORIO DE LEVANTAMENTO DE
AUDITORIA. obras de
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ligagdo de Barra dos Coqueiros a ARACAJU, no estado de
SErgipe. infraestrutura da ponte sobre o Rio Vaza-Barris
REEQUILIBRIO ECONOMICO- FINANCEIRO DO CONTRATO.
RETROACAO A DATA INICIAL DO AJUSTE. AUSENCIA DE
REAJUSTE DO CIMENTO COM BASE EM INDICE QUE
APRESENTOU VARIACAO NEGATIVA DO PRECO DESSE INSUMO.
FALTA DE COMPROVACAO DE AUMENTO DOS PRECOS EM
NIVEL SUPERIOR AO INDICE DE REAJUSTE CONTRATUAL. NAO-
REQUISICAO DOS DOCUMENTOS FISCAIS DE COMPRA DA
CONTRATADA PARA AFERICAO DO AUMENTO DO CUSTO.
RETROACAO  NAO-FORMALIZADA  DOS  EFEITOS DO
REEQUILIBRIO  ECONOMICO-FINANCEIRO CONCEDIDO.
ACOLHIMENTO DAS RAZOES DE

JUSTIFICATIVA. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS. 1. A concess@o
do reequilibrio econémico-financeiro do contrato, previsto no
art. 65, inciso Il, alinea "d", da Lei 8.666/1993, para a justa
remuneracdo da obra, aplica-se em caso de aumento
extraordindrio ou ndo previsto do custo da obra, absolutamente
relevante para a boa execucdo do empreendimento, devendo
incidir, no entanto, apenas sobre os itens contratuais que
sofreram aumento de custo em relagdo ao indice de reajuste
contratual e que ndo foram compensados por decréscimos
eventualmente ocorridos em outros itens. 2. A comprovag@o de
aumento extraordindrio de custos superior a variagdo do indice
contratual de reajuste deve ser aferido por comparagdo com o
padrdo de mercado, mediante andlise de indicadores confiaveis
que retratem a evolugdo dos custos dos servicos, a teor do que
dispde o art. 52 do Decreto 2.271/1997, embora a andlise possa
ser complementada, em alguns casos e a critério da
administracdo, com notas fiscais e outros documentos
comprobatdrios da efetiva despesa efetuada pela contratada.
(Acorddo 1994/2009 - Plendrio, Relator Ministro Augusto
Nardes, Processo n? 981620072, julgado em 02/09/2009, Ata
n¢ 35/20089).

Ao pleitear um aumento de 21,52% em menos de cinco meses da assinatura do
contrato (ocorrida em 08/12/2025), a contratada ignora que a previsibilidade da oscilagao de
custos é um dever de diligéncia do licitante ao formular sua proposta. O atraso na liberagao
da area, embora possa gerar direito a prorrogagao do prazo de execugdo ou a suspensao das
obrigacbes, ndo autoriza o realinhamento automatico de precos com base em indices de
inflagdo, pois a defasagem monetaria em curto prazo ndo configura fato imprevisivel, mas
sim risco setorial previsivel.

Portanto, a auséncia de um evento externo de carater excepcional e a falta dej
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prova de que os custos tornaram-se insuportdveis por fatores alheios ao risco normal do
negécio impedem o reconhecimento do direito ao reequilibrio. A pretensdo da requerente
visa, em ultima analise, transferir integralmente a Administragdo Municipal o 6nus da inflagdo
setorial do periodo, subvertendo a repartigdo de riscos estabelecida na Lei n? 14.133/2021 e

no préprio instrumento contratual.

4. DO MERITO: DA INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ANUALIDADE

A pretensdo de realinhamento de precgos formulada pela Pina Construtora e
Servicos Ltda esbarra, de forma intransponivel, no principio da anualidade, que rege a
atualizacdo monetaria e o reajuste de valores nos contratos administrativos. Conforme se
depreende dos autos, o Contrato n2 078/2025 foi assinado em 08/12/2025, e o requerimento
de revisdo foi protocolado em 05/05/2026. Verifica-se, portanto, um lapso temporal de apenas cinco
meses, periodo manifestamente insuficiente para autorizar qualquer atualizagdo de precos baseada
na variagao inflacionaria ou de mercado.

A Lei n? 14.133/2021, em seu Art. 25, § 79, estabelece a obrigatoriedade da
previsdo de indice de reajustamento de prego com data-base vinculada a data do orgamento
estimado. Complementarmente, a legislacdo veda o reajuste de precos antes de completado
o ciclo de doze meses, contado a partir da data da apresentagdao da proposta ou do
orgamento a que a proposta se referir. No caso concreto, a licitagdo ocorreu em 28/10/2025,
o que refor¢a que a anualidade so seria atingida em outubro de 2026.

A tentativa da contratada de obter um incremento de 21,52% sob o rétulo de
"reequilibrio" constitui, em verdade, uma manobra para burlar a trava legal do reajuste anual.
A fundamentagdo do pedido baseia-se integralmente na variacdo da tabela SINAPI de margo
de 2026, que nada mais é do que um indice de pregos setorial. A jurisprudéncia patria e a
doutrina especializada sdo unanimes ao afirmar que o desequilibrio econdmico-financeiro
nao pode ser utilizado como sucedaneo de reajuste antecipado, sob pena de violagdo ao
principio da legalidade e da anualidade das contas:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. FUNDO DE
PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS. DECISAO NORMATIVA N.
38/2001 DO TCU. ILEGALIDADE. CONSONANCIA DO ACORDAO
COM A JURISPRUDENCIA DO STF E DO STJ. | -

Encontra-se pacificado tanto na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal quanto desta Corte, o entendimento no
sentido da ilegalidade da Decisdo Normativa 38/01 do TCU, ao
fundamento de que ndo é possivel, por ofensa ao principio da
anualidade, a aplicacGo imediata, em meio ao exercicio 7
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financeiro, de novos coeficientes individuais de participagdo no
FPM. Neste sentido: REsp 1.118.029/BA, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado

em 06/12/2012, DJe 17/12/2012; REsp 997.033/BA, Rel. Min.
Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 9/2/2010, DJe
24/2/2010.) Il - Agravo interno improvido. (Agint no AREsp n.
965.737/SP, relator Ministro Francisco FalcGo, Segunda Turma,
julgado em 1/3/2018, DJe de 6/3/2018.)

Admitir o realinhamento de precos em um intervalo de tempo tdo exiguo,
fundado apenas em oscilagbes ordindrias de mercado captadas por tabelas oficiais,
representaria um precedente perigoso para o erario municipal. Tal medida esvaziaria o
instituto do reajuste e transferiria para o Municipio o 6nus de suportar a inflagdo mensal, o
que é vedado pelo ordenamento juridico. A variagdo de pregos em periodo inferior a um ano
é risco absorvido pelo particular no momento da formulagdo da proposta, sendo inerente a

alea ordinaria da contratagao.

Assim, o pedido de aumento de RS 699.464,50 em menos de um semestre de
vigéncia contratual carece de amparo legal, devendo ser integralmente rejeitado por afronta
direta ao principio da anualidade. A recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro so
seria cabivel diante de fatos extraordinarios e imprevisiveis de impacto devastador, o que
ndo se confunde com a mera atualizagdo monetaria ou flutuagao inflacionaria do setor de

construgao civil no periodo.

5. DO MERITO: DA ANALISE DO ATRASO NA LIBERACAO DO CANTEIRO

Um ponto central na fundamentacao da Pina Construtora e Servigos Ltda refere-
se ao atraso na liberagdo da area para a execucao da obra, o que teria gerado um hiato de
188 dias entre a licitagdo e o requerimento de realinhamento. E imperioso, contudo,
distinguir as consequéncias juridicas que a Lei n? 14.133/2021 atribui a tal atraso, pois a
norma ndo estabelece uma relacdao de causa e efeito automatica entre a demora da
Administragdo e o direito ao reequilibrio de pregos baseado em indices inflacionarios.

O Art. 137, § 22, inciso V, da Lei n2 14.133/2021 assegura ao contratado o direito
a extingdo do contrato caso a Administragao nao libere, nos prazos contratuais, a area ou o
local para a execugdo da obra. Complementarmente, o § 39, inciso Il, do mesmo dispositivo
confere ao particular a opgao de suspender o cumprimento das obrigagdes assumidas até
que a situacao seja normalizada, admitindo-se o restabelecimento do equilibrio econémico-

=

financeiro na forma da alinea "d" do inciso Il do caput do Art. 124.
4
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Ocorre que o "restabelecimento do equilibrio" mencionado na lei refere-se a
compensac¢ado de custos extraordindrios e especificos decorrentes da paralisagdao (como a
manutencao de canteiro, vigildncia ou desmobilizagdo/mobilizagdo de pessoal), e ndo a uma
permissdo para atualizar integralmente a planilha or¢amentaria por indices de mercado antes
da anualidade. O atraso autoriza a dilagdo do prazo contratual ou a rescisdo por culpa da

Administragdo, mas ndo transmuda o risco ordindrio da inflagdo em dalea extraordinaria.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido refor¢a que a compensagao por
atrasos deve se restringir aos prejuizos efetivamente comprovados e vinculados a mora
estatal, sem que isso sirva de pretexto para o realinhamento de pregos de insumos que

sofreram variagdo comum de mercado:

Ementa: Relatério de Auditoria. Fiscobras.
Construgdo de complexo agro-industrial de armazenamento e
beneficiamento de grdos. Convénio entre Suframa e Governo do
Estado de Roraima. Despacho contendo determinagdes @
Secex/RR. Definicdo do percentual jG realizado da obra.
Diligéncias a Suframa. Indeferimento, pela Suframa, de pleito
de reequilibrio econémico- financeiro do contrato feito com
consorcio, devido a atraso nas obras por culpa da
AdministragGo. Prestagdo de contas parcial tempestiva.
Determinacdo ao Governo do Estado de Roraima para que
regularize licenciamento ambiental e elabore cronograma
fisico-financeiro abrangendo toda a obra. (Acordéo 859/2003 —
Plendrio, Relator Ministro Augusto Sherman, Processo n®
486120024, julgado em 09/07/2003, Ata n® 26/2003).

No caso em analise, a contratada pleiteia a aplicagdo da tabela SINAPI de margo
de 2026 sobre todos os itens da obra, pretendendo que a Administragdo arque com a
valorizagdo integral dos materiais e servigos. Tal pretensdo ignora que o reequilibrio exige a
prova de que o evento (o atraso) tornou a execucgdo insuportavel, e nao apenas menos
lucrativa. Se a empresa optou por manter o vinculo e ndo requerer a suspensao ou extingdo
nos termos do Art. 137 da Lei n? 14.133/2021, ela permanece adstrita ao regime de reajuste

anual pactuado.

Portanto, o atraso na liberagdo do canteiro, embora lamentével sob o aspecto
operacional, resolve-se juridicamente por meio da prorroga¢do do cronograma fisico,
garantindo-se a empresa o tempo necessario para execugao sem penalidades por atraso. O
reequilibrio financeiro, todavia, demandaria a demonstracdo de custos excedentes de

manutencao de estrutura ociosa, e ndo a mera substituicdo da base de pregos por uma tabela
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mais recente, o que configuraria reajuste antecipado e indevido.

6. DO MERITO: DA VEDAGAO CONTRATUAL ESPECIFICA

Além dos obices legais ja fundamentados, a pretensao da Pina Construtora e
Servigos Ltda encontra barreira intransponivel nas proprias clausulas do instrumento que
rege a relagdo entre as partes. O Contrato n? 078/2025 estabelece regras claras e restritivas
quanto a alteragdo de valores, as quais foram livremente aceitas pela contratada no
momento da assinatura, vinculando sua execucdo ao principio da forca obrigatéria dos
contratos (pacta sunt servanda), mitigado apenas pela lei.

A Clausula Quinta, item 5.1, do ajuste, é categdrica ao determinar que os valores
do contrato nao serao reajustados durante a sua vigéncia original. Essa disposi¢do contratual
visa conferir previsibilidade ao erario e reforcar que a proposta apresentada pela licitante
deve contemplar todos os riscos ordinarios do mercado, incluindo a inflagao do periodo de
execuc¢ao, conforme também previsto no item 1.1 da Proposta.

Mais relevante ainda é o disposto no item 5.4 da referida Clausula Quinta, que
disciplina o processamento do reequilibrio econdmico-financeiro. O texto veda
expressamente a formulagao de pedidos baseados em aumento de folha de pagamento e de
combustivel. Ao analisarmos a planilha de reequilibrio apresentada pela empresa, verifica-se
que o incremento pleiteado de 21,52% decorre da atualizagao integral da tabela SINAPI, a
qual engloba justamente variacbes de mao de obra e insumos que dependem diretamente
de combustiveis e logistica.

Ao aceitar as condi¢bes do Edital e do Contrato, a empresa assumiu a
responsabilidade de suportar tais oscilagées. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
reconhece que a interpretagao das cldusulas contratuais é soberana para definir a reparticao

de riscos e a viabilidade de revisoes:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
ACORDAO BASEADO NO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS E NA ANALISE DE CLAUSULAS CONTRATUAIS.

SUMULAS 7 E5 DO STJ. 1. Hipotese em que o Tribunal de origem
consignou: "ainda que se reconhega o impacto do aumento do
prego dos produtos asfdlticos no contrato administrativo em
questdo, ndo é somente a superveniéncia da elevagdo dos
pregos que justifica a revisG@o do contrato administrativo, pois
necessdria situa¢do de absoluta imprevisGo e incalculdveis
proporgdes, que inviabilize a escorreita execu¢do do contrato. 7 /;
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Anote-se, no entanto, que a empresa autora ndo logrou éxito
em demonstrar que o fato lhe era imprevisivel, ainda mais
considerando que a previsibilidade dos riscos se faz inerente a
atividade empresarial, tampouco que o aumento dos precos
causou prejuizo a execugdo do contrato celebrado, de tal forma
que ndo se desincumbiu do énus que lhe competia. (...). O
reequilibrio do contrato so pode ser auferido considerando
miriade de fatores, como as caracteristicas da obra, a
quantidade de material, composigcdo técnica exigida, etc. Em
assim sendo, reputo que a empresa autora apresenta critérios
unilaterais de reajuste do contrato, o0s quais foram
contraditados pelo Municipio de SertGozinho, que nega
veementemente a necessidade de qualquer reajuste no
contrato administrativo em questdo, de sorte que ndo hd
sequer que se falar em uma parcela incontroversa a ser paga @
empresa autora a este titulo" (fls. 200-201, e-STJ). 2. Para
modificar o entendimento firmado no acdrddo recorrido, é
preciso interpretar as cldusulas do contrato administrativo em
questdo e exceder as razbes colacionadas no acorddo
vergastado, o que demanda incurs@o no contexto fatico-
probatorio dos autos. Tais providéncias sGo vedadas em
Recurso Especial, nos termos das Sumulas 5 e 7 do STJ. 3.
Agravo Interno ndo provido. (Agint no AREsp n. 1.626.126/SP,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
18/8/2020, DJe de 14/9/2020.)

A vedacdo contratual especifica serve como mecanismo de prote¢io ao
Municipio contra pedidos genéricos de "realinhamento" que visam apenas repassar custos
que deveriam ter sido previstos no planejamento empresarial. A contratada declarou
expressamente que seu pre¢o global compreendia todas as despesas e encargos sociais e
trabalhistas, ndo podendo agora insurgir-se contra uma limitagdo que ela propria ratificou.
Portanto, o pedido afronta a literalidade das cldusulas 5.1 e 5.4 do ajuste, o que por si s6
justifica o seu indeferimento.

7. CONCLUSAO E SUGESTAO DE INDEFERIMENTO

Diante de toda a analise juridica empreendida, conclui-se que o requerimento
formulado pela empresa Pina Construtora e Servigos Ltda para o realinhamento de precos
do Contrato n2 078/2025 n3o reune as condi¢des legais e contratuais necessarias para o seu
acolhimento. A fundamentagdo apresentada pela contratada baseia-se em premissas
equivocadas sobre os institutos do reequilibrio econémico- financeiro e do reajuste de

pregos. &
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Restou demonstrada a inexisténcia de alea extraordinaria, uma vez que a
variacdo de precos da tabela SINAPI no curto lapso de cinco meses configura risco ordinario
da atividade empresarial, e ndo fato imprevisivel de consequéncias incalculaveis nos termos
do Art. 124, 11, "d", da Lei n® 14.133/2021. O pleito também viola flagrantemente o principio
da anualidade, ao tentar antecipar uma atualizagdo monetaria que a legislagao veda antes

do transcurso de doze meses.

Embora o atraso na liberagao do canteiro de obras seja um fato documentado,
tal circunstancia assegura a contratada o direito a prorrogag¢do do prazo de execugao ou a
suspensao das obrigagdes conforme o Art. 137, § 29, V, da Lei n? 14.133/2021, mas ndo
autoriza a alteragdo do valor global do contrato por mera defasagem inflacionaria. Além
disso, as clausulas 5.1 e 5.4 do contrato vedam expressamente o reajuste durante a vigéncia
e excluem revisdes baseadas em aumento de mao de obra e combustiveis.

Ante o exposto, esta Procuradoria Juridica opina pelo indeferimento integral do
pedido de reequilibrio econémico-financeiro de 21,52% (RS 699.464,50). Sugere-se,
adicionalmente:

a) a notificagdo da empresa contratada sobre o teor desta decisdo administrativa;

b) o encaminhamento dos autos ao Departamento de Engenharia para que
analise a necessidade de ajuste no cronograma fisico da obra, visando compensar o periodo
de atraso na liberagdo da area, sem acréscimo de valor;

c) a determinacdo de inicio imediato dos servicos assim que as condicdes técnicas
de topografia e terraplanagem forem finalizadas pelo Municipio.

E o parecer, sob censura.

Uchoa/SP, 20 de de 2026.

REINALDO CANDOLO JYNIOR
PROCURADORJURIDICO
‘/é?iB/SP 214.616



